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Notas (e um intrAsito) sobre o papel do Estado na economia
13-Apr-2009

NA£o partilho o diagnAsstico do texto posto em discussA£0. Mas

concordo com as propostas e junto-me A noA8A£o de que o Estado A© central numa
agenda de esquerda. Mais do que isso, parece-me que o desafio essencial da

esquerda hoje A©, justamente, construir uma agenda para a governaA8A£o pA°blica.

Este texto tem, portanto, a qualidade de nA£o fazer da luta polA-tica uma simples
questA£o de luta posicional, assumindo uma atitude de intervenA§A£0 na governabilidade.

Contributo de JosA® Reis

HA;j muito que, como economista, penso que o

que faz do Estado um actor decisivo na economia A© o facto de ele ser a sede
principal da formaA8A£o de "significados e meios colectivos": estabelece
consensos, promove prioridades, consolida capital fixo social, define a
contratualidade implA-cita entre agentes privados e entre estes e a esfera
pA°blica, influencia as formas de organizaA8A£o da economia e da sociedade. HA;
maneira mais simples de dizer isto: as regras, as normas sociais, a confianASa e

a motivaA8A£o dependem criticamente do Estado.

Acontece, contudo, que sA3 defendo o que

acabei de dizer porque me parece que, no Estado, hA;j uma irredutA-vel dimensA£o
colectiva e pA°blica - enfraquecida ou reforA8ada pela luta polA-tica - e que A©
nisso que consiste a prA3pria natureza da instituiA8A£0 (ou melhor, do conjunto de
instituiA§Apes) a que chamamos Estado.A A A

NA£o tenho grandes dAvidas a este propAssito:

a dimensA£o pAcblica, colectiva, estratAGgica, escrutinAjvel do Estado e da acA§A£o
estatal A© sempre superior A sua eventual dimensA£o predadora, perversa. Mais do
que isso, aquelas dimensApes positivas sA£0, elas mesmas, um instrumento da acASA£o
polA-tica de esquerda, tanto quanto um objectivo. Por isso, insisto na

visibilizaA8A£0 do que A® inerente ao Estado democrA.tico admitindo que isso faz
jAj parte do propA3S|to de assegurar o seu reforA8o. Sei que hAj quem nA£o pense
assim: que hAj quem privilegie a tambA®©m indiscutA-vel captura do Estado por
interesses (colectivos ou privados), quem dA? prioridade aos ganhos de posiA§A£o
que decorrem da inevitAjvel conflitualidade polA-tica interna da esquerda, quem

limite a soluA8A£0 ao enunciar o problema.A

Uso o que acabei de dizer para olhar para o

Estado na conjuntura polA-tica contemporA¢nea em Portugal, assim como para olhar

para o papel do Estado perante a crise. Do meu ponto de vista, o grande

ensinamento da convulsA£o econA3mica e polA-tica que atravessamos A© que a

sociedade e a economia nA£o funcionam sem uma significativa espessura pA°blica que Ihes dA2 possibilidades de se
reconfigurarem

atravA©s de um capital social acumulado historicamente. Os mercados e a

mercantilizaA8A£0 sem limites - exactamente porque privatizam e retiram para o

campo individual o que, de outro modo, seria um lubrificante colectivo - A sA£o as raA-zes exactas das crises, das
desigualdades, do esbatimento das capacidades de sustentaASA£o das sociedades. A

utopia ordo-liberal da regulaA8A£0 dos mercados e o tratamento cerimonial da
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concorrA2ncia SA£0 o rosto exacto da esquerda mA-nima e a medida da sua
trajectAsria desordenada para sucessivas soluA8Apes espA°rias.

Esse papel de criaA§A£o de uma espessura capacitante de natureza
pA°blica, colectiva, competente, partilhAjvel e socialmente orientada comeA8a,
evidentemente, nas grandes Alreas em que o papel provisor do Estado A©
inamovA-vel: escola pAcblica, saA°de pA°blica, seguranA8a social pA°blica,

administraA§A£o pA°blica. A% aA- que comeASa a construA§A£o de uma sociedade capaz de
se robustecer sistematicamente. Estes SA£o domA-nios em que o Estado se pode fortalecer

a partir de si mesmo, visto que, felizmente, sA£o Ajreas robustas da acASA£0
pA°blica.

Mas hAj, a seguir, Ajreas em que se trata de

pugnar pelo regresso do Estado. A%o hoje claro quais sA£o: sistema bancAjrio e
financeiro e gestA£o do crA©dito, "monopAslios naturais” (energia, Ajgua,
comunicaA§Apes, grandes transportes). O balanAg§o da visA£o de que ao Estado cabe
criar mercados estA;j hoje a fazer-se sobre cinzas. E talvez isso ajude a ver que

as sociedades modernas nA£o se capacitam e robustecem sA3 atravA©s das dimensApes
estatais ditas "sociais", mas tambA©m das que tA2m uma clara natureza econA3mica,
configuradora do processo de criaA§A£o e circulaASA£o de riqueza.

Finalmente, parece-me tambA©m muito evidente

a redobrada importA¢ncia dos investimentos que equipam o paA-s, criam
externalidades positivas e dotam as polA-ticas pA°blicas em que hAj provisA£o directa
pelo Estado de condiA8Apes de eficAjcia e modernidade.

JosA©®
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